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RESUMO

A regido deve ser entendida como a area de influéncia de um polo. Sendo assim, as regides se
organizam em torno de uma cidade que polariza em torno de si dominando e orientando a
vida econdmica da sua area de influéncia. Esse dominio se d& nas relacbes comerciais,
administrativas, sociais, demogréficas e politicas. A presente pesquisa, através da discussdo
de conceitos tedricos sobre cidades médias, polarizacdo, com um olhar voltado para Perroux e
da analise de pesquisas como 0 REGIC 2007 (Regido de Influéncia das Cidades), bem como,
dados de institutos de pesquisas como o IPARDES e IBGE, buscou-se caracterizar a realidade
de Maringa e sua Regido Metropolitana quanto aos setores da economia, sua area de
influencia e seu papel enquanto cidade polo. Percebe-se o evidente destaque do setor terciario
na economia da RMM com exce¢6es de algumas cidades que a compdem, valendo destacar a
industria da moda e a grande presenca de shoppings centers na cidade polo. Maringa no
momento em que se relaciona com sua regido e exerce influéncias por caminhos materiais
e/ou imateriais, proporciona uma dinamica de fluxos, desempenhando seu papel de polo de

desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Regifes de Influéncia; Regido Metropolitana de Maringa; setor

terciario.



ABSTRACT

The region should be understood as influence area of a pole. Therefore, the regions are
organized around a city that polarizes around it dominating and guiding the economics of its
influence area. This domain occurs in commercial, administrative, social, demographic and
political relations. This research discuss theoretical concepts of medium-sized cities,
polarization, with Perroux’s face and analysis of research as REGIC 2007 (Region of
Influence of Cities), as well as data from research institutes such as IPARDES and IBGE; we
aimed to characterize the reality of Maringa and its metropolitan region respecting sectors of
the economy, influence area and its function as a pole city. We note the obvious highlight of
the third sector in the economy RMM with exceptions of some cities that comprise it,
highlighting the fashion industry and the presence of large shopping malls in the city pole.
Maringa at the moment relates to your region and carries out influences for material and/or

immaterial paths provides dynamic flow, performing its function as development pole.

KEYWORDS: Influence Areas; Metropolitan Region of Maringa; Third Sector.
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1. INTRODUCAO

O crescimento e expansao das cidades médias reflete uma intensa dindmica de fluxos
de mercadorias, de capitais e de usos, transformando esses espacos e deslocando as atividades de
modo que tenha sua &rea de alcance ampliada, tendo influéncias tanto intra como inter
regionalmente, nos remetendo a condicao de um processo de polarizagéo.

A regido deve ser entendida como a &rea de influéncia de um polo. Sendo assim,
as regides se organizam em torno de uma cidade que polariza em torno de si dominando e
orientando a vida econémica da sua area de influéncia. Esse dominio se da nas relacbes
comerciais, administrativas, sociais, demogréaficas e politicas.

O que se pode perceber, segundo pesquisas do IPARDES (2009) é que os
aglomerados urbanos, em especial o caso de Maringd vem sofrendo um desenvolvimento
socioespacial desigual, onde, as melhores situacdes de infraestruturas e servigos urbanos,
devem ser distribuidas de maneira igualitaria para um desenvolvimento homogéneo.

O aumento demogréfico e a expanséo do tecido urbano geram consequentemente um
crescimento urbano, o que tem ocasionado o surgimento de diversos tipos de fungdes,
relacionadas a prestacdo de servicos e ao comércio, podendo gerar uma alteracdo nos setores
dominantes da economia e uma extrapolacao de sua funcionalidade.

A periferizacdo de Maringa vem trazendo para cada uma das cidades da sua zona de
influéncia, exigéncias quanto a organizagao e gestdo do espaco, bem como novas necessidades de
infraestrutura e servicos. Tal realidade nos instiga a refletir sobre as possiveis articulagbes que
estdo propiciando uma dindmica particularizada para a regido.

Mediante tal contexto, se faz necessario conhecer todo 0 processo associado a sua
criagdo, bem como, os conceitos enquanto cidade media, arrolados ainda ao importante polo
da regido ao qual esta inserida, onde exerce influéncia direta nos municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Maringa.

A presente pesquisa justifica-se quando a compreensdo e andlise das
caracteristicas socioeconémicas do ambiente urbano através de seus fluxos e trocas nos leva a
entender a dindmica que uma cidade pode exercer sobre outras cidades, podendo ser geradora

de avancos e/ou desigualdades.
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Através de levantamentos bibliograficos em livros, revistas, teses, relatérios de
pesquisa, sites, reportagens pertinentes a tematica e com a elaboracdo de mapas e tabelas
baseados em pesquisas de instituicbes de &mbito nacional buscou-se em trés capitulos discutir
0 conceito de rede, o processo historico e a formacdo da RMM, o processo de regionalizacéo
pelo REGIC, bem como, abordar o conceito de cidade média, a realidade de Maringa e uma
forma de pensar a realidade da polarizacdo em uma estrutura em rede para que fosse possivel
caracterizar a realidade de Maringa e sua area de influéncia e seu papel enquanto cidade polo
da Regido Norte do Parana e descrever e analisar os processos, fluxos, trocas e a dindmica

associada aos espacos influenciados por ela.

2. AREALIDADE E ARTICULACAO DA REDE URBANA DE MARINGA

2.1 Conceito e reflexao sobre as redes

Ao tratar de redes geogréficas e, por conseguinte, de regides de influéncia, deve-se ao
comeco de tudo, lembrar as teorias que levam a compreensdo deste processo que interfere ndo
apenas nas cidades de onde se origina essa influéncia, mas também as cidades que sdo
influenciadas por determinadas dindmicas.

Ao resgatar a discussdo sobre os conceitos de redes, torna-se imprescindivel
lembrarmos que as antigas redes diferem desta trama contemporanea de redes estruturadas no
atual periodo de globalizacéo.

Ao investigar sobre a questdo, foi encontrada uma vasta produc&o literéaria sobre o
conceito e estudos sobre redes, que se apresentam e sdo trabalhados de acordo com interesses
especificos nas diversas ciéncias, como cita Santana (2004, p. 62):

[...] esta riqueza dos estudos sobre redes tem resultado em uma grande
producdo literaria. Esta producdo pode ser encontrada nas mais diversas
disciplinas, no Urbanismo, Arquitetura, Geografia, Economia, Sociologia e
Historia.
A rede ndo e objeto fixo, imutavel, ela se adapta de acordo com as variacGes da
sociedade e do territorio, tanto no tempo como no espaco para atender as transformacdes de

suas demandas, como podemos ver em Raffestin (1993, p.204) quando afirma:
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a rede aparece [...] como fios seguros de uma rede flexivel que pode se
moldar conforme as situagdes concretas e, por isso mesmo, se deformar para
melhor reter. A rede é proteiforme, mével e inacabada, e é desta falta de
acabamento que ela tira sua forca no espaco e no tempo: se adapta as
variagdes no espaco e as mudangas que advém do tempo. A rede faz e desfaz
as prisdes do espaco, tornando territorio: tanto libera como aprisiona.

Em Santos (200, p.262) resgata-se a preocupagdo com a nocdo de um espaco

reticulado onde mediante as redes muda-se o foco da ocupacéo das areas para a inquietacdo de

ativar ou criar novos pontos e linhas. Ainda sobre essa no¢do de espaco refletido em rede H.

Bakis (1993, p.4) apud Santos (2000, p.262-263) propde, ao menos, trés sentidos:

a) polarizacdo de pontos de atracdo e difusdo, que é o caso das redes
urbanas; b) projecéo abstrata, que é o caso dos meridianos e paralelos na
cartografia do globo; c) projecdo concreta de linhas de relagfes e ligacGes
que é o caso das redes hidrograficas, das redes técnicas territoriais e também,
das redes de telecomunicacGes hertzianas, apesar da auséncia de linha e com
uma estrutura fisica limitada aos nos.

Dando destaque ao primeiro sentido formulado por Bakis, € apresentado uma

breve introducdo do que se trata a rede urbana enquanto “polarizagdo de pontos de atragdo e

difusdo” nas dinamicas interurbanas estabelecidas pelos espacos urbanos. Importante se faz

nesse momento, esclarecer que as redes podem ser compreendidas em dois aspectos: o social

e 0 material. Encontra-se em Santana (2004, p 64 e 65) uma definicdo que deixa explicita tal

realidade:

As redes se distribuem espacialmente por se constituirem como elementos
espaciais concretos e sdcioespaciais. Elementos espaciais concretos porque
podem ser constituidos de elementos sélidos, portanto tangiveis, com clara
presenca sobre o territdrio fazendo parte da estrutura espacial de uma
sociedade, como as rodovias, redes de energia elétrica e fios de telefone.
Sécioespaciais porque ndo se explicam por isso, mas pela sua presenga e
contribuicdo nas relacBes sociais e de producéo, porque podem agilizar os
processos sociais de reproducdo da sociedade, na medida em que, ao ser
parte do espaco geografico, também é suporte, porque as relacGes séo
construidas quotidianamente como resultado das relagfes sociais, suporte
para estas; porque por vezes intangiveis ainda assim permitem e ou
restringem a circulacdo, de bens e de pessoas.

As primeiras redes tinham como funcdo principal a distribuicdo. Por elas

circulavam matérias primas, objetos e pessoas, os fluxos se faziam de forma lenta, de acordo

com as necessidades locais, condicionados pelas infraestruturas e técnicas da época.

No entanto, segundo SANTOS (1997) o desenvolvimento técnico-cientifico

acumulado, produziu mudancas significativas na propria materialidade do territorio, com a
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adicdo de novos objetos, reformulando assim sua abrangéncia e conferindo novas
possibilidades as acOes, até culminar na atual configuracdo do meio técnico-cientifico-
informacional, meio geografico que da suporte ao atual sistema de acdes neste periodo de
globalizacdo

Com esse desenvolvimento técnico-cientifico, aumenta-se a rapidez dos fluxos e
trocas por via, agora de redes imateriais, estas, relacionadas aos fluxos de informacdes e/ou
ordens que se estabelecem atraves de meios de comunicacdo como a internet, telefones, etc.
Vale ressaltar que 0 acesso a essas redes ndo se estabelece de forma democrética, regides
pobres ou classes baixas ndo possuem a mesma velocidade de acesso as redes ao mesmo
passo com que essas se desenvolvem.

As redes que se configuram na atualidade possuem caracteristicas distintas, tais
como as redes de infraestrutura, que funcionam como suporte para o fluxo de materiais e
informagdes no territorio, como por exemplo, as redes de transporte (rodovias, ferrovias, etc.),
e as de comunicacdo e informacdo (infovias, internet, sistemas de comunicacao via satélites,
etc.) que apresentam-se como estruturas que sdo resultado e resultante de um maior avanco
tecnoldgico do espaco geografico, visando a realizacdo otimizadas das agdes empreendidas
pelos agentes que delas participam.

Passando de uma escala global para uma escala regional, as redes, sejam materiais
ou imateriais atuam intensamente no cotidiano das cidades. No contexto da Regido
Metropolitana, avistamos Maringa como um n6 importante na rede estabelecida pelas trocas e
fluxos com as cidades ao seu redor, formando assim um conjunto de municipios contiguos e

integrados socioeconomicamente estabelecidos por sua Regido Metropolitana.

2.2 Processo histdrico de Maringa e sua Regido Metropolitana

Maringa localiza-se no centro-norte do Estado do Parand, na latitude 23°25°00°" S

e na longitude 51°25°00°> W fazendo limites com os seguintes municipios: Angulo, Astorga,

Iguaracu, Floresta, Marialva, Sarandi, Paicandu e Mandaguagu como mostra a figura 01.
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Localizacdo de Maringa e Regido Metropolitana de Maringa
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Figura 01: Localizagdo da cidade de Maringa e sua Regido Metropolitana.

Segundo dados retirados do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
(PLHIS — Maringd), com o plano de ocupagdo da Companhia de Melhoramento do Norte do
Parana (CMNP) surge na regido onde se localiza Maringd, uma grande aclamacao pela vinda
de produtores de café, principalmente do estado de Sao Paulo, para que produzissem na regido
com promessa de facilidade no escoamento, vias planejadas, terras férteis, lotes baratos,
facilidade no fornecimento de insumos e consequentemente empregos. Assim, 0 povoamento
da regido comeca por volta de 1938 e ja proximos aos primeiros anos da década de 1940
comegcaram a surgir as primeiras edificacdes urbanas.

Passado 0s anos, e com uma malha urbana® de certa forma ja configurada,
Maringa é fundada em 10 de maio de 1947 como Distrito de Mandaguari. Somente em 1951

com a Lei n® 790 de 14/11/1951 é que Maringa foi elevada ao patamar de Municipio.

! E a realidade material e funcional que é criada, num dado lugar, pelo efeito conjugado dos edificios, das

infraestruturas urbanas e dos espacos ndo edificados que nele existem.
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A proposta elaborada pela CMNP para a regido de Maringé era de fato que ela se
tornasse um polo regional, com o intuito de comercializar bens e servigos que pudessem
atender as necessidades das familias que migravam nao apenas para 0 municipio, mas também
para a regido em busca de novas oportunidades. Isso ocorreu de maneira relativamente rapida,
pois dados do primeiro censo demografico apontavam que o municipio (em 1950, trés anos
apos sua fundacdo) ja contemplava 38.588 habitantes, considerando que cerca de 80% vivia
na zona rural e cerca de 20% (cerca de 7.000 habitantes) habitavam na zona urbana.

Esse crescimento acelerado da populagdo esteve diretamente relacionado com a
expansao da fronteira agricola através da venda de pequenos lotes na regido, onde pequenos
produtores puderam se instalar e ter condi¢@es de producéo, devido ao fornecimento de bens e
servicos que Maringé ofertava.

Com a evolucdo de sua rede urbana norte-paranaense, no que consiste em geracéo
de renda, consumo de bens e servicos (mercado) e aumento da malha viéria, proporcionou
uma acessibilidade rapida e facil a muitos dos municipios que estdo em seu entorno,
fomentando em 1987 as primeiras acdes para que fosse criada a atual Regido Metropolitana
de Maringa (RMM).

Em 1989, foi criado o Metroplan (Figura 02), um projeto pioneiro no Brasil, que
tinha como objetivo principal dar base para o desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Maringa, envolvendo as cidades de Maringa, Sarandi, Paicandu e Marialva. O principal
objetivo foi desenvolver projetos e buscar recursos em conjunto nas areas de habitacdo, salde,
educacdo, sistema viario, cultura, lazer e esportes, entre outros, para as cidades circunvizinhas
a Maringé, que vinham se caracterizando como “cidades dormitorios”, para que as mesmas se
desenvolvessem e pudessem futuramente garantir a seus habitantes uma qualidade de vida

similar a de Maringa.
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Figura 2: METROPLAN

O projeto teve um impacto positivo nessas cidades, que foram contempladas
inclusive com planos diretores, porém, ndo teve continuidade.

Em 1998, foi criada a Regido Metropolitana de Maringa (RMM) pela Lei Estadual
n° 83/98, compondo-se de 08 municipios, aos quais foram acrescidos, em 2002, pela Lei n°,
13.565, o municipio de Floresta e, em 2005, pela Lei Complementar n° 110/2005, os
municipios de Doutor Camargo, Ivatuba, Astorga e Itambé. Ressalta-se que as areas que
apresentam um processo de conurbagdo com Maringa, situam-se nos municipios de Maringa,
Sarandi e Paicandu, sendo bastante grande a disparidade social e econbémica entre esses
municipios.

A Lei Complementar Estadual n® 127 de 17 de Fevereiro de 2010 alterou o artigo
1° da Lei Estadual n° 83/98, que criou a RMM, incluindo mais doze municipios e se
constituindo dos seguintes municipios: Maringd, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Pai¢andu,
Angulo, Iguaracu, Mandaguacu, Floresta, Dr. Camargo, ltambé, Astorga, Ivatuba, Bom
Sucesso, Jandaia do Sul, Cambira, Presidente Castelo Branco, Florida, Santa Fé, Lobato,
Munhoz de Mello, Florai, Atalaia, S&o Jorge do Ivai e Ourizona.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar 145 - 24 de Abril de 2012, que
altera o art. 1° da Lei Complementar n° 83/98, incluindo o Municipio de Nova Esperan¢a na
Regido Metropolitana de Maringa, esta passou a contar ao todo com 26 municipios,

apresentando a nova conformacéo geopolitica conforme é apresentado na figura 03.
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Figura 03: Regido metropolitana de Maringa e as leis que a institucionalizaram )
Fonte: REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES E SUA EVOLUCAO: O CASO DE MARINGA - PR.
CASTELETTO, Hugo Santana. Adaptado.

A fim de dimensionar o tamanho populacional e a area fisica de cada cidade que

compdem a RMM foi adicionada a tabela 1, que nos mostra, segundo o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, a quantidade de pessoas residentes em cada cidade, sua area

fisica e sua distancia em relacdo a Maringa.




Tabela 1: Regido Metropolitana de Maringa — Populagdo residente, &rea e distancia a Maringa

Regido Metropolitana de Maringa — Populacéo residente, &rea e
distancia a Maringéa
Municipio Populacdo | Area (km?) Dis_ténf:ia a
(2013) Maringa (km)
Angulo 2.959 106.021 37
Astorga 25.862 434.791 50
Atalaia 4.007 137.663 55,1
Bom Sucesso 6.906 322.755 61,3
Cambira 7.657 162.635 49,3
Doutor Camargo 6.036 118.278 39,3
Florai 5.137 191.133 50,2
Floresta 6.397 158.225 50,2
Florida 2.662 83.046 51,1
Iguaragu 4.241 164.983 30,9
Itambé 6.183 243.821 42,1
Ivatuba 3.180 96.786 44,4
Jandaia do Sul 21.131 187.600 41,3
Lobato 4.658 240.904 60,2
Mandaguari 34.150 335.814 34,1
Mandaguacu 21.419 294.010 22
Marialva 34.096 475.467 17,2
Maringa 391.698 487.930 -
Munhoz de Melo 3.883 137.018 43,1
Nova Esperanca 27.783 401.587 45,6
Ourizona 3.485 176.457 37,6
Paicandu 38.846 171.379 16,1
Presidente Castelo Branco 5.101 155.734 33,3
Santa Fé 11.297 276.241 49,9
Sarandi 89.388 103.226 7,9
Sao Jorge do lvai 5.673 315.088 49,8
Total 764.906 5.978.592
Fonte: IBGE
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Com a implantacdo da Regido Metropolitana de Maring4, cria-se uma perspectiva

concreta de melhoria da infraestrutura urbana dos municipios que a compdem, pois ha

rubricas especificas para regides metropolitanas. Novos municipios podem ser agregados a

uma unidade que contemple relagdo entre varios municipios. Mediante tal realidade e para

fazer uma reflexdo que dé algum direcionamento a essa questdo dentro do processo torna-se

relevante o estudo feito pelo IBGE sobre as Regides de Influéncia das Cidades — REGIC, pois

0 mesmo mostra como Maringa, considerada pelo préprio estudo como Capital Regional B
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(figura 5) exerce influéncia sobre as demais cidades que a circundam (tema este abordado no

topico a seguir) e constituem sua Regido Metropolitana politicamente ja instituida.

2.3 Proposta de Regionalizagéo pelo IBGE — REGIC

O REGIC 2007 (Regido de Influéncia de Cidades 2007), desenvolvida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem por objetivo principal estudar a
rede urbana brasileira, e assim subsidiar o planejamento estatal e as decisbes quanto a
localizagdo das atividades econdmicas de producdo, consumo privado e coletivo, bem como
prover ferramentas para 0 conhecimento das relagdes sociais vigentes e dos padrdes espaciais
que delas emergem.

A atualizacdo das Regides de Influéncia das Cidades estabelece inicialmente uma
classificacdo dos centros e, a seguir, delimita suas areas de atuacdo. Na atual versdo,
privilegiou-se a funco de gestdo do territorio, onde, segundo CORREA (1995, p.83) “centro
de gestdo do territorio [...] é aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgaos
do Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um
dado espaco que passa a ficar sob o controle da cidade através das empresas nela sediadas”
(CORREA, 1995, p. 83).

A fim de identificar e hierarquizar os nudcleos de gestdo do territdrio, foram
utilizadas informacdes secundarias e registros administrativos, tanto de 6rgdos estatais quanto
de empresas privadas, para que fosse possivel avaliar niveis de centralidade administrativa,
juridica e econdmica.

Um segundo passo foi delinear as areas de influéncias dos centros e deixar claras
as articulagbes das redes no territério. E por fim, foram delimitadas a hierarquizacdo dos

centros urbanos.

A hierarquizagdo das cidades brasileiras adota a seguinte classificacao (figura 04).
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[4.3 Centro de Zona A ]

(4.b Centro de Zona B j

[5. Centro Local

)

Fonte: IBGE — REGIC, 2008
Organizacédo e Confecgdo: Vercezi, J. T. 2009.

Figura 4: A hierarquizacdo das cidades brasileiras de acordo com a classificacdo do REGIC.

O quadro 01 apresenta os diferentes métodos de classificagio do REGIC

conforme sua evolugéo, apontando também a evolugéo hierarquica dos centros da rede urbana
do Parana.
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Cidades na regido de influéncia de Maringa, classificacéo e populacédo urbana —

2007

Cidades Classificacao Populacdo Urbana
Campo Mouréo Centro Sub-regional A 77.796
Paranavai Centro Sub-regional A 73.463
Cianorte Centro Sub-regional B 57.321
Loanda Centro de Zona A 17.234
Campina da Lagoa Centro de Zona B 12.752
Goioeré Centro de Zona B 24.991
Nova Londrina Centro de Zona B 10.963
Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Centros Locais Cidades com até 10
Cruzeiro do Sul, Doutor Camargo, mil habitantes

Engenheiro Beltrdo, Florai, Florida,
Iguaragu, Itaguajé, Itambé, Jardim
Olinda, Lobato, Mandaguagu,
Munhoz de Melo, N.2 Senhora das
Gracas, Nova Esperanca, Ourizona,
Paranapoema, Paranacity, Roncador,
Presidente Castelo Branco, Santa Fé,
Santa Inés, Santo Inécio, Sdo Jorge do
Ivai, Uniflor.

Fonte: IBGE/REGIC(2008, p.69), IBGE (2007) Contagem da Populacdo.
Org.: FERREIRA, S. C. 2010.
Quadro 01: Cidades na regido de influéncia de Maringa, classificacdo e populagdo urbana — 2007

Os Centros Locais ndo constam no quadro, mas, sao de suma importancia para a
RMM, pois, € o nivel hierarquico que representa a maioria das cidades que compdem a regido
de estudo. Segundo definicdo do REGIC, o Centro local representa cerca 4.473 cidades cuja
centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus
habitantes e tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8 133
habitantes).

Foram abordados temas como, as principais ligacfes de transportes regulares, em
particular as que se dirigem aos centros de gestdo; e os principais destinos dos moradores dos
municipios pesquisados para obter produtos e servigos (tais como compras em geral, educacéo
superior, aeroportos, servicos de saude, bem como os fluxos para aquisi¢do de insumos € o
destino dos produtos agropecuarios).

Ou seja, a hierarquia dos centros urbanos levou em conta a classificagédo dos
centros de gestdo do territorio, a intensidade de relacionamentos e a dimensdo da regido de

influéncia de cada centro, bem como as diferenciacdes regionais.
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De acordo com a classificagdo REGIC 2007, a cidade de Maringa é classificada

como Capital Regional B, como mostra o figura 5 e 6.
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Figura 5 — Regido de Influéncia de Maringa (PR) como Capital Regional B.

As capitais regionais tém capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao
das metrdpoles, tém &rea de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para
um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios.

Conforme o REGIC este nivel tem trés subdivisdes. O primeiro grupo inclui as
capitais estaduais ndo classificadas no nivel metropolitano e Campinas. O segundo e o
terceiro, além da diferenciacdo de porte, tém padrdo de localizacdo regionalizado, com o
segundo mais presente no Centro-Sul, e o terceiro nas demais regides do Pais. Maringa é
considerada Capital regional B (figura 6) que consiste:

Capital regional B — constituido por 20 cidades, com medianas de 435 mil

habitantes e 406 relacionamentos.

REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES - REGIC 2007
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Figura 6 - LigacOes entre centros segundo a gestdo publica e de empresas privadas (Maringa).
Organizagdo: José Carlos Junior
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A figura anterior corresponde ao total de ligacdes entre centros em funcdo da
dependéncia do centro irradiador (Maringa) para a gestdo publica federal (INSS, Receita
Federal, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Justica Federal e Justica do Trabalho) e
as ligacGes empresariais medidas atraves da existéncia de sedes e filiais de empresas nos
centros.

O estudo aponta mudancas no norte do Parand, pois, em relacdo as capitais
regionais, as redes de Londrina e de Maringa passaram a integrar a rede de Curitiba e nao
mais a de Sao Paulo, como se observava até entdo por estudos anteriores.

O processo de regionalizacdo do Estado e sua assimilagdo pelas estruturas de
poder, assim como por entidades e organizacGes da sociedade, visam imprimir acdes que
incidam exclusivamente sobre municipios, atomizando e muitas vezes enfraquecendo o0s
efeitos das inversdes de recursos; tendo em vista também evitar que se proponham medidas
homogéneas para realidades diferenciadas do territério.

Procura impedir esses extremos, onde ora se erra pela falta de uma compreensao
mais global, ora pelo excesso generalizante - € um dos objetivos da regionalizacdo, buscando
obter uma estrutura béasica capaz de propiciar o desenvolvimento equilibrado entre o0s
municipios.

A tendéncia de uma regido € caracterizar-se pela continuidade de um processo de
urbanizacdo, reforcando o espraiamento da populacdo menos privilegiada pelo capital, do
polo para as cidades que lhe estdo proximas, qualificando-se com expressivas contradicoes.

A periferizacdo de Maringd vem trazendo para cada uma das cidades do
aglomerado, exigéncias quanto a organizacdo e gestdo do espaco, bem como novas
necessidades de infraestrutura e servigos urbanos.

Essas exigéncias, ja esgotadas em grandes cidades, as tornando menos atraentes,
levam assim a populacdo e as atividades industriais a se desconcentrarem desse local e
partirem rumo a cidades médias como é o caso de Maringd que apresenta melhores
infraestruturas, grande mercado consumidor, abundancia de servicos e mé&o-de-obra
especializadas, entre outros fatores que atraem a populacéo e a economia. Assim, as cidades
médias, em prejuizo da concentragdo nos centros metropolitanos, se tornam chamarizes as
pessoas e a economia e consequentemente aumentam as trocas e os fluxos com suas cidades
vizinhas. Varias cidades médias se tornaram, portanto, cidades polos de novas regides

metropolitanas.
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3. COMO PENSAR A DIMENSAO DE UMA CIDADE MEDIA?

3.1 O conceito de cidade média

Seguindo primeiramente para uma caracterizacdo quantitativa, em meados dos
anos 1970, surgem no Brasil as primeiras tentativas de abordagens e aproximacdes teoricas
sobre cidades médias, tendo como enfoque principal o “porte médio” da cidade.

A adjetivagdo como média conduz a escala de grandeza. O conceito de cidade
média num primeiro momento faz menc¢éo ao seu tamanho, isto é, seria aquela cidade que esta
entre a pequena e a grande cidade, ou seja, teria uma dimensdo intermediaria.

Para Bellet e Llop (2004, ndo paginado) o porte demografico e a extensdo fisica
eram as varidveis mais importantes na delimitacdo e definicdo da cidade média, varidveis
atualmente consideradas muito rigidas e estaticas. Sendo assim uma problematica, a partir do
momento em que a determinacdo do porte de uma cidade varia de um pais para o outro, e
dependendo do autor, até mesmo dentro do Brasil de uma determinada regido para outra.

Um ponto que explica esta dificuldade em conceituar cidades médias encontra-se
no fato de a dimensdo populacional variar de acordo com a escala de analise. Com base na
escala mundial, os valores sdo consideravelmente distintos, como por exemplo:

[...] para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, a cidade
média é aquela que possui populagdo entre 100.000 e 500.000 habitantes.
Conforme a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU -, as cidades médias sdo
aquelas com aglomeracdes entre 100.000 e 1.000.000 de habitantes [...]
Andrade e Serra (2001) também trabalham com essa mesma definicdo de
cidade média apresentada pelo IBGE. Enquanto Amorim Filho e Bueno e
Abreu (1982) estabeleceram um tamanho minimo de 10 mil na sede do
municipio [...] (FRANCA, 2007, p. 51-52).

E necessario atencdo em relacdo ao uso das expressdes cidade média e cidade de
porte medio. As cidades médias sdo aquelas que desempenham papeéis de intermediacdo em
suas redes urbanas, diferenciando-as de cidades de “porte médio”, que sdo aquelas que sdo
assim definidas, exclusivamente, em funcéo de seu tamanho demogréafico (SPOSITO, 2010).

A heterogeneidade de valores mostra-nos a dificuldade em sustentar a defini¢éo
de cidade média apoiado em critérios relacionados a sua dimens&o fisica e demogréfica, assim
como realizar estudos comparativos entre paises. Neste sentido, Costa (2002, p.109) contribui

ao dizer que:
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As dificuldades em definir as cidades médias com base em critérios
demograficos e funcionais estdo associadas a varios fatores sobre o0s quais
importa refletir. Por um lado depende do grau de urbanizagéo e do sistema
de povoamento, por outro, depende do proprio conceito de urbano. Fatores
como as diferencas na organizagdo politico-administrativa e o nivel de
desenvolvimento econémico e social de cada pais ou regido sdo igualmente
importantes, permitindo relevar a necessidade de compreender as diferencas
e 0s contextos regionais em que se inserem as cidades.

Entende-se que o emprego do dado demografico tem muito a ver com o momento
historico, a localizagdo geogréfica, as especificidades da cidade e a regido de estudo. Desse
modo, ainda que inexistam conceitos e parametros mais exatos que permitam definir mais
precisamente essa categoria, suas caracteristicas principais podem ser percebidas quando se
estudam as relagdes que elas estabelecem com as demais, numa determinada escala.

Amorim Filho e Serra (2001, p.7-8) propuseram uma conceituacdo mais
abrangente e que melhor caracterizasse cidades médias, baseada nos seguintes atributos:

Interages constantes e duradouras tanto em seu espago regional, quanto com
aglomeragdes urbanas de hierarquia superior; Tamanho demogréafico e
funcional suficientes para que possam oferecer um leque bastante largo de
bens e servi¢os microrregional a elas ligado; Capacidade de receber e fixar
0s migrantes de cidades menores ou da zona rural [..]; Condicdes
necessarias ao estabelecimento de relacfes de dinamizacdo com o espaco
rural, microrregional que as envolve; Diferenciacdo do espago intra-urbano
com um centro funcional ja bem individualizado e uma periferia dindmica
[...]; Aparecimento, embora evidentemente em menor escala, de certos
problemas semelhantes aos das grandes cidades, como, por exemplo, a
pobreza das populagdes de certos setores urbanos.

Destaca-se em relacdo as cidades médias, a ampliacéo e transformactes de seus
papéis e funcBes. Ainda que ndo haja precisdo no seu conceito, essas sdo reconhecidas por
constituirem-se em importantes nos da rede urbana nacional (CORREA, 2007).

Entre os papeis atribuidos as cidades médias, o papel articulador e de
intermediacdo tem sido encarado como essencial para a implantagéo, para o desenvolvimento
e para a expansao de eixos e corredores de transportes e comunicacgdes, de redes de diferentes
tipos que possuam uma base espacial, assim como de redes muito espaciais como as das
tecnopolos. (AMORIM FILHO e SERRA, 2001).

Para Sposito (2004, p. 126), cidades médias, de acordo com as analises “sdo
centros regionais importantes, em fung¢ao de serem os elos entre cidades maiores € menores”.
A autora afirma que,

[...] o que se compreende como cidades médias s6 podem ser consideradas
no plano conceitual e a partir de uma analise que contemple a situagdo
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geografica da aglomeragdo ou centro urbano que a constituem, seus papéis
econdmicos regionais, suas relagdes intermediarias entre cidades pequenas e
metrépoles, bem como seus papéis politico-administrativos. Os papéis
econbmicos aqui destacados sdo mais aqueles referentes as atividades
comerciais e de servicos do que propriamente as industriais [...] (SPOSITO,
2004, p. 127).

Segundo Fresca (2001) para se identificar uma cidade meédia, é preciso ter o
entendimento do contexto socioeconémico de sua inserc¢éo, isto &,

[...] na busca de identificar e estudar determinada cidade média € preciso
analisar o processo de inser¢do e as constantes re-insergoes dessa cidade em
sua rede urbana, verificando as interacGes regionais e, principalmente, as
extra regionais através dos fluxos materiais e imateriais estabelecidos. Dessa
forma, ter o conhecimento da area de influéncia dessa cidade em todos os
setores, entre eles o politico, o de comércio e servigos, 0 econdbmico e o de
ensino etc. (LEITZKE; FRESCA, 2009, p.7).

Portanto, baseado em Amorim Filho (2007), uma cidade que integra essa
categoria deve estabelecer intercambios constantes e com razoavel intensidade, grau de
conectividade e qualidade com seu espaco regional e com as aglomeracdes hierarquicamente
superiores; ser capaz de promover a dinamizacdo do espago rural microrregional que a
envolve e apresentar alguma autonomia na geracao de parte de seus equipamentos de relacGes
externas.

No que tange a morfologia interna, ressaltou como essenciais 0s seguintes
aspectos: presenca de um centro relativamente complexo onde respondam-se mais do que as
demandas dos habitantes locais; existéncia de um ndmero razodvel de sub-centros, que
atendam as necessidades dos seus moradores; e que conte com uma periferia cuja evolugédo
ocorra de forma descontinua espacialmente, e repentina, em termos temporais, 0 que produz
uma estrutura poli nucleada. De posse desse rol de elementos, acrescentou que algumas dessas
caracteristicas, de forma geral, variam de uma regido para outra, a depender do nivel de
desenvolvimento, da posi¢do geogréafica e das condic@es historico sociais de formacdo de cada
uma delas.

Se existe a decisdo de adotar o tamanho populacional como indicador para definir
as cidades médias compete a cada autor, pesquisador ou formulador de politica publica, tendo
sempre como referéncia os processos historico-sociais que levaram & consolidacdo da
estrutura da rede observada, estabelecer o critério demografico mais pertinente para seu

objeto.
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Vérias cidades médias se tornaram, portanto, cidades polos de novas regides
metropolitanas. Sobre o interesse do estado nacional na consolidacdo dessas cidades como
novos centros integrados a economia nacional observem-se o que dizem Andrade e Serra
(2001):

Era plural o interesse por essa alternativa espacial de crescimento,
valorizando as cidades médias: vislumbrava-se a minimizacdo da pobreza
urbana; a garantia da capacidade gerencial e financeira do estado em prover
equipamentos e servigos urbanos; evitar a queda da produtividade das
atividades econdmicas; a preservagdo do meio ambiente; o avanco do projeto
de integracdo do territorio nacional; a ocupacédo das fronteiras nacionais.

O foco nas cidades médias, e ndo nos pequenos centros urbanos, justificava-
se pela preocupagdo em atingir o menos possivel o processo de crescimento
econdmico no pais, ou seja, evitar uma pulverizacdo espacial excessiva de
capitais publicos e privados. Portanto, para que um determinado centro
urbano se apresentasse como alternativa locacional as metropoles, era
preciso, além de certo nivel de complexidade da divisdo do trabalho, uma
oferta suficiente de infra-estrutura produtiva (Andrade e Serra: 2001, p.7).

Segundo Peluso e Dourado (2012), a partir da década de 1970, as cidades médias,
especialmente as do Sul e do Sudeste, se tornaram localidades potenciais para absorcdo de
novos empreendimentos. No Parana, cidades como Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta
Grossa foram tomadas como uma alternativa espacial para o crescimento da capital.

Estas foram recebendo um numero cada vez maior de pessoas e investimentos e
aumentando sua influéncia em relacdo a suas cidades vizinhas. Consequentemente, com o
aumento populacional vem também o surgimento de novos problemas, pois a cidade média,
agora polo da regido metropolitana, ndo possui infraestrutura para “abrigar” o aumento
populacional forcando-os a se deslocarem as cidades do entorno.

Em relacdo a regido metropolitana de Maringa, esse comportamento é claramente
observavel: os outros municipios que ela influencia tém perfis populacionais e vocacdes
econdmicas bem distintas. Pelo menos dois deles, Sarandi e Paicandu. Estes ja conurbados
com Maringa servem como receptores da populacdo mais carente que ndo consegue se instalar
em Maringa ou é forcada a deixar a cidade e fixar residéncia nesses lugares onde o valor dos

aluguéis, dos terrenos urbanos e dos imdveis € mais baixo.
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3.2 Como pensar a realidade da polarizagdo em uma estrutura em rede?

A denominacdo polarizacdo traz implicita a existéncia de um polo. Uma regiao
polarizada pode, portanto, apresentar-se sob a influéncia de um polo de crescimento. Um polo
de crescimento pode configurar-se como um fator de atracdo de insumos, fatores de produgéo
e de atividades. Concentram em seu recorte, pessoas e atividades. Por outro lado, difunde
renda, emprego e inovacdes na area em que exerce sua influéncia, difundindo os efeitos.

Segundo Perroux (1967) o espago polarizado € um tipo de espago econdmico
(abstrato) e a polarizacdo compreende forcas de atracdo (centripetas) e de repulsdo
(centrifugas), e surgem, basicamente, em razdo da concentracao de populacéo e de producéo.

Ele afirma que o desenvolvimento econdmico ndo ocorre de maneira igualitaria e
simultdnea em toda parte, e que, ao contrario, € um processo irregular que enquanto fortalece
determinadas &reas ou regides, estard enfraquecendo outros locais, consequentemente,
causando desequilibrios regionais.

Nesse sentido, em muitos casos, para que uma regido ou cidade se fortaleca,
outras poderdo estar enfraquecendo. E normal observar desigualdades regionais; o
crescimento econdmico das diversas areas do territério ndo é uniforme ou homogéneo. O
processo de crescimento surge em partes do territério. Como cita, “o crescimento ndo surge
em toda parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou polos
de crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no
conjunto da economia” (PERROUX, 1967, p. 164).

Com essas afirmacdes, Perroux (1967) apresentou a esséncia de sua teoria, a
saber:

a) o crescimento é localizado, isto é, ndo disseminado no espaco ou no aparelho
produtivo;

b) o crescimento é forcosamente desequilibrado; e
c) a interdependéncia técnica é um fator a se destacar na transmissdo do
conhecimento

De acordo com Andrade (1987), polo de crescimento é o centro econdmico dinamico
de uma regido, de um pais ou de um continente, e que o seu crescimento se faz sentir sobre a regido

que o cerca, de vez que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a regido, € por

isso que o desenvolvimento regional estara sempre ligado ao seu polo. Com tudo faz-se necessario



32

distinguirmos crescimento e desenvolvimento que s&o totalmente diferentes entre si. O
desenvolvimento é a combinacdo de mudancas sociais e mentais de uma populacdo que se deixa fazer
crescer, o crescimento, porém, existe apenas quando ha um aumento do produto global.

Segundo Perroux (1967), o polo de desenvolvimento ndo se forma apenas como
uma unidade isolada, mas esta ligada a sua regido pelos canais por onde se propagam 0S
precos, os fluxos e as antecipagdes. Ou seja, um dos pontos importantes sobre os polos é que
exercem grande influéncia sobre uma regido ou determinada area, esta influéncia tem
obrigatoriamente que ser canalizada por estradas, e caminhos que liguem a area polarizada ao
centro polarizador.

Hé& a necessidade ainda de identificar as regiGes homogéneas e heterogéneas. A
regido € homogénea quando corresponde a um espaco continuo onde cada uma de suas partes
apresenta caracteristicas semelhantes. A regido é polarizada quando se considera a
interdependéncia das aglomeracdes urbanas. E um espago heterogéneo onde suas diversas
partes sdo complementares, em um sistema hierarquizado de acordo com o0s bens produzidos.

Boudeville (1970) define, no caso de regides homogéneas, que as mesmas devem-
se reunir no espacgo as peguenas unidades locais que apresentam as mesmas caracteristicas
através da observacdo de alguns indicadores, como renda per capita, nivel de industrializacdo
e alfabetizacdo, etc. No caso de regides polarizadas, o critério utilizado é funcional e deve
considerar as interdependéncias em torno de um polo, determinando sua esfera de influéncia e
sua hierarquia através de indices indiretos, como a densidade populacional e os custos de
transporte.

Maringé se enquadra na teoria Perroux no momento em que a mesma se relaciona
com sua regido e exerce influéncias por caminhos materiais e/ou imateriais proporcionando
uma dinamica de fluxos, desempenhando seu papel de polo de desenvolvimento.

Afim de ilustrar a evolugdo do espaco regional polarizado pelo espaco urbanizado,
Haggett (1973) criou um esquema. No seu esquema 0 processo de polarizagédo e urbanizagédo

ocorre através de algumas etapas, conforme demonstra a Figura 7.
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Fonte: Hagget, 1973.
Figura 7 - Etapas de polarizagdo e urbanizacdo de Hagget.

A partir da leitura da figura acima podemos afirmar que o processo de polarizacao
e urbanizacdo se inicia através dos movimentos e fluxos (A). Esses movimentos formam uma
rede (B), que acarreta na formacio de nds e/ou polos (C). E na etapa posterior que ha a
configuracdo da hierarquia das cidades (D). A Gltima etapa configura uma regido, com polos e
hierarquias ja definidos (E). A formacdo das regides urbanas e polarizadas ocorre nas trés
ultimas etapas, através da intensidade de fluxos e refluxos.

As regibes se organizam em torno de uma cidade que polariza, dominando e
orientando a vida econémica da sua area de influéncia. Esse dominio se da nas relacfes
comerciais, administrativas, sociais, demograficas e politicas. Destacam-se as que praticam as
producgdes industriais especificas, representagdes comerciais e as vendas no atacado, que é o
caso de Maringé, onde sofre grande influéncia dessas relacoes.

Maringa e seus diferentes segmentos acabam por caracterizar o perfil de cada
espaco e a sua funcdo especifica em relacdo as cidades que se relacionam com ela. Ela
apresenta um volume de servigos incipientes & demanda populacional da regido o que é
caracteristico de cidades polo. Como cita Vercezi.

As relacBes societais estabelecidas por Maringd decorrem de sua criacao,
pois tornou-se uma cidade polo que exerce significativa influéncia nos
municipios vizinhos. Em decorréncia de seu —peso demografico e sua forga
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politica e econbmica, Maringd apresenta uma funcionalidade urbana que
possibilita justapor géneros diferenciados de fungdes (VERCEZI, 2001, p.
127).

Maringa como cidade polo faz sentir o seu crescimento sobre a regido que a cerca,
uma vez que ela cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a regido. Ela
estabeleceu e vem perpetuando uma forte influéncia sobre os municipios que proporcionam
uma movimentacao diaria de pessoas, bens e servicos, municipios estes com um alto grau de

urbanizagéo.

4. A dinamica socioeconémica exercida por Maringa em sua area de influéncia no

Estado do Parana

Maringa, foi beneficiada por politicas Publicas e beneficiada também por aquelas
implementadas pela empresa colonizadora, no caso, a Companhia Melhoramentos Norte do
Paranda. A partir da década de 1980, quando passou por significativas mudangas no sistema de
geracdo de capital, firmou-se, gradativamente, como um expressivo centro comercial urbano.
Desde entdo, as elites politica e econdmica buscaram dota-la de equipamentos modernos,
voltados a atrair mais investimentos e promover a terceirizagdo econémica.

Contudo, convém destacar o que Rodrigues (2005) fala,

A ocupagdo urbana extravasou o @mbito municipal em direcdo a regido
metropolitana de Maringd (RMM), onde ocorrem manifestacOes deste
fendmeno a partir de um arranjo espacial que operacionalizou a segregacéo
da pobreza para outros municipios e permitiu ao municipio sede preservar as
caracteristicas urbanisticas — privilegiadas — previstas no projeto inicial, que
asseguraram a cidade uma configuracdo ajardinada e bela.

O reconhecimento da RMM como um polo de atragdo de recursos estaduais e
federais pode em um futuro proximo, corroborar para que 0s municipios envolvidos no
processo possam se desenvolver. Convém ressaltar que usualmente 0 acesso aos recursos
geralmente sdo mais concentrados nas cidades maiores.

O grande centro da regido que é Maringa, exerce grande influéncia ndo s6 nos
municipios da regido, mas também em grande parte do estado. O polo de Maringa apresenta,
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na hierarquia da rede urbana brasileira, nivel de centralidade caracterizado como muito forte,
articulando uma grande area que abrange parte do interior paranaense e adentra os Estados de
Mato Grosso do Sul e Séo Paulo.

Observa-se em Maringd, cidade que apesar de estar crescendo muito, vem
mantendo 6timos indicadores econdmicos e sociais. A cidade é uma das que mais cresceu no
estado na década passada atraindo populacdo com poder aquisitivo. Dentre alguns fatores que
podem ser citados para explicar o bom momento para o desenvolvimento de Maringa, podem
ser referenciados os setores de servicos, construcao civil e industria da moda.

Considerando os indicadores verifica-se que o PIB per capita da cidade ndcleo
maior que o PIB per capita das demais cidades da RMM, (figura 8) bastante superior ao de
Paicandu e Sarandi cujos limites geogréaficos se confundem com a cidade nucleo e tém alto

grau de integracdo na dindmica da aglomeracéo.
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Figura 8: PIB per capita municipal da RMM no ano de 2011.

Destaca-se a forte presenga do setor servicos na RMM, com atividades

concentradas em Maringd, particularmente de segmentos que denotam importantes
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encadeamentos produtivos, como 0s servigos de transporte e de apoio a atividade empresarial,
bem como de servigos sociais, como saude e educacao.

A regido possui um ambiente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo consolidado.
Além disso, observa-se uma expressiva estrutura de ensino superior, que se traduz na
diversidade de instituicdes envolvidas, com destaque para a Universidade Estadual de
Maringa, e de cursos ofertados, chamando a atencdo o crescimento de cursos em nivel de pos-
graduacao.

O potencial de industrializacdo tem sido explorado nos Gltimos anos, haja vista o
namero de Arranjos Produtivos Locais — APLs organizados na regido. A regido conta com a
presenca de cinco APLs, sendo o de confeccBes de Cianorte/Maringd o que merece maior
destaque. Este gera em torno de 100 mil empregos diretos e indiretos, uma producédo de 13
milhdes de pegas/més, e faturamento mensal de aproximadamente R$ 200 milhdes. Integram
o chamado Corredor da Moda Paranaense empresas voltadas ao setor confeccionista sediadas
em mais de 100 municipios - localizados ao longo do eixo de 75 quilébmetros que liga
Cianorte a Maringa.

No polo de Maringé, os géneros mais importantes sdo o da quimica (6leo vegetal),
alimentos, téxtil e mobiliario. Estas atividades, apesar de estarem concentradas em Maringa,
também se destacam nos municipios do seu entorno. A inddstria quimica ligada ao processo
de soja e refino de 6leo estende-se aos municipios de Marialva e Sarandi. Conforme estudos
do IBGE, estes municipios juntamente com Maringd contribuem com a maior parcela da
producdo neste ramo devido a atuacdo da Cooperativa Agropecuaria de Maringa
(COCAMAR) e da Ceval (empresa do grupo BUNGE Alimentos). No ramo téxtil além de
Maringa, destaca-se Mandaguari.

O setor agropecuario tem grande importancia econdmica na regido, pois exerce
uma funcdo de complementaridade ao segmento. O perfil da economia da regido de Maringa
pode ser caracterizado pela consolidacdo de polo agroindustrial sustendo pela maior
integracdo das cooperativas COCAMAR e COAMO na produgéo de soja, agucar, milho, trigo
e algodao.

Segundo Salgueiro (1999),

de forma geral, as cidades médias paranaenses sempre foram
contempladas por acgBes estatais que favoreceram seu
desenvolvimento. Maringd, seguindo uma tendéncia das cidades
tercidrias, tem vivenciado muitas mudancas em seus
equipamentos comerciais, acompanhando as transformacdes do
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modo de producdo, no caso, a acumulacdo flexivel,
promovendo inovagdes urbanas, marcadas, entre outras, pelos
subcentros, pelos centros comerciais e pelas centralidades, a
exemplo dos hipermercados e dos shoppings centers.

De acordo com Sposito (1991), importa considerar que 0s shoppings sao
expressdes de centralidade, caracterizados, principalmente, por varias atividades do setor
terciario oferecidas num sé local, correspondendo a uma variada gama de produtos e servicos,
de modo a concentrar um grande nimero de consumidores.

Das atividades apontadas pelo MTE — RAIS, a de maior destaque na RMM fica
para as Industrias do vestudrio e acessorios. Ao identificar que o maior destaque estd nos
segmentos de bens de consumo leve, associamos a questdo a capacitacdo profissional para
atuar no segmento e, além disso, também o custo de mdo de obra, considerando que a
proximidade com os mercados finais ou matérias primas ainda é importante, tanto para os
géneros da industria téxtil, vestuario e artefatos de tecido quanto aos de alimentos ou bebidas.
A fim de identificar os setores da economia que mais empregam em cada cidade da regido foi

elaborada a tabela 2.
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EMPREGOS FORMAIS, DECLARADOS NA RAIS!, SEGUNDO SETORES DE
ATIVIDADE ECONOMICA E OS MUNICIPIOS DA RMM - 2011

SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA
Agricultura,
MUNICIPIOS Construcéo . SHLEUILIE,
Indistria Civilg Comércio SERTEeE _Crl_agao de . TOTAL
Animais, Extracao
Vegetal e Pesca

Angulo 34 3 67 239 34 377
Astorga 2.280 131 1.086 1.662 263 5.422
Atalaia 239 8 105 292 119 763
Bom Sucesso 71 47 122 421 217 878
Cambira 668 19 178 461 105 1.431
Doutor Camargo 142 - 167 326 22 657
Florai 592 - 141 257 327 1.317
Floresta 228 8 163 461 83 943
Flérida 154 1 64 214 15 448
Iguaragu 160 23 96 486 119 884
Itambé 122 98 138 307 92 757
Ivatuba 49 1 38 441 31 560
Jandaia do Sul 2.960 210 1.498 1.844 73 6.585
Lobato 501 31 57 344 42 975
Mandaguagu 1.023 174 1.056 1.167 226 3.646
Mandaguari 3.608 189 1.609 2.145 317 7.868
Marialva 2.389 182 1.727 2.389 323 7.010
Maringa 27.218 8.178 40.845 64.690 669 | 141.600
Munhoz de Melo 267 2 65 243 51 628
Nova Esperanga 1.423 317 1.413 1.692 427 5.272
Ourizona 74 1 54 198 65 392
Paicandu 2.187 226 876 1.326 44 4.659
Presidente Castelo 86 9 83 322 219 719
Branco
Santa Fé 1.239 32 509 712 108 2.600
Séo Jorge do lvai 114 1 231 367 277 990
Sarandi 4.146 615 3.120 3.836 134 11.851
PARANA 711.341 146.059 | 622.407 | 1.338.843 101.627 | 2.920.277

1Relac¢do Anual de Informagdes Sociais - RAIS
Fonte: MTE - RAIS
Organizagdo: Bruno Mantovani Contriciani

Tabela 2: Quantidade de empregos formais segundo setores de atividade econdmica nos municipios que
compdem a RM de Maringa em 2011.

A partir da andlise da tabela 1, verifica-se que de maneira geral os setores que
mais geram empregos na RMM sdo os setores de servicos/comeércio, seguidos pelo setor
industrial. Como podemos ver a cidade de Angulo e lvatuba onde se destacam empregos
formais nos setores de comércio e servigos representando quase sua totalidade de

trabalhadores nesses setores. Esta realidade se estende as demais cidades da RM como Bom
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Sucesso, Doutor Camargo, Floresta, Iguaracgu, Itambé que apresentam pouca expressividade
nos demais setores. Ha ainda as cidades que apresentam destaque na geracao de empregos em
mais de um setor, se analisarmos os setores industrial e de comércio/servicos temos
expressividades em Astorga, Cambira, Florida, Jandaia do Sul, Lobato, Mandaguacu,
Mandaguari, Marialva, Maringa, Munhoz de Melo, Nova Esperanca, Paicandu, Santa Fé e
Sarandi.

Percebe-se também que algumas cidades além do setor de servigos, tém
expressividade na geragdo de empregos no campo como Florai, Presidente Castelo Branco e
Séao Jorge do lvai.

Dos 27.218 trabalhadores maringaenses empegados na inddstria, quase sua
totalidade estdo empregados na industria de transformacéo - importante setor da economia de
Maringa.

Cabe destacar a importancia da mobilidade pendular na Regido Metropolitana de
Maringa. Segundo dados do IBGE, quatro agrupamentos de atividades sdo 0s principais
demandantes de trabalhadores na RMM: o comércio, a industria de transformacéo, e, no setor
de servicos, as atividades de apoio a producdo (transportes, comunicacdo, financeiros,
engenharia, informatica, dentre outros) e as de natureza publica (administragdo, educacdo,
salide e servigos sociais).

Convém salientar que o comércio e a industria de transformacdo tém sua maior
participacdo na RM de Maringd. A industria de transformagdo € assim chamada porque
transforma, ou seja, altera e modifica as matérias primas obtidas do Setor Priméario
(agricultura, pecuaria e extrativismo tradicional) e do Setor Secundario (industria extrativa:
mineral e pescado) em bens utilizados pela sociedade humana. Um dos exemplos desse tipo
de industria é a transformacao do couro em sapatos, roupas, bolsas, etc. Podemos verificar os

valores de participacdo da industria de transformacdo da RMM através da figura 9.
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R$ 70,68 bilhGes em 2012
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Figura 9: Valor Adicionado Fiscal da Industria de Transformag¢do na RMM no ano de 2012.

Verifica-se que como em todos os setores da economia, Maringa possui 0s
maiores indices de participacdo, seguido de Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva e Sarandi.
Conforme dados da UniRegistro Cidades, Maringéa possui mais de 2.705 unidades locais de
industrias de transformacdo, Sarandi 403 unidades, Mandaguari 300 unidades, Marialva 180
unidades, Jandaia do Sul 161 unidades. Existem outras cidades como Astorga com 194
unidades ou Nova Esperanca com 145 unidades, mas que ndo alcancam valores de
participacdo no VAF tdo elevados quanto nas cidades em destaque na figura 9.

Um outro indicador importante a ser analisado é o IDHM, de acordo com o Plano
de Desenvolvimento das NagBes Unidas (PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. Quanto mais alto, maior o
desenvolvimento humano. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensbes do IDH
Global - longevidade, educacdo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao

contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam 0s mesmos
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fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Assim, o IDHM - incluindo seus trés
componentes, IDHM Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda - conta um pouco da
historia dos municipios em trés importantes dimensdes do desenvolvimento humano durantes
duas décadas da histdria brasileira. A seguir sdo apresentados as figuras 10 e 11 que mostram
a evolucdo do IDHM de 2000 a 2010 nos municipios da Regido Metropolitana de Maringa.
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Figura 10: indice de Desenvolvimento Humano Municipal da RMM no ano de 2000.
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Figura 11: indice de Desenvolvimento Humano Municipal da RMM no ano de 2010.

Os indicadores relativos a dimensdo social apesar de apontar heterogeneidades
entre 0s municipios apontam também para um alto IDHM da Regido Metropolitana de
Maringa. A RMM mostra que somente a cidade polo apresenta situagdo “muito boa”, e as
demais municipalidades se classificam com uma condicdo social “boa”.

Entre 1991 e 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do
Brasil cresceu 47,5%, enquanto o paranaense subiu 47,7%. O Parana nao tem mais nenhuma
cidade com IDH-M muito baixo, que é faixa que vai de 0 a 0,499. A regido de Maringa de
2000 a 2010, teve seus municipios totalmente fora dos niveis baixos, sendo os piores, a cidade
de Sarandi e Bom Sucesso.

Apenas 44 cidades brasileiras tem um nivel muito alto de desenvolvimento
humano. De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, para estar nessa
categoria é preciso que as cidades tenham indices superiores a 0,800. No Parana, apenas
Curitiba (0,823) e Maringa (0,808) atingiram o indice.

Para uma breve comparacdo entre desenvolvimento humano e desenvolvimento
econdmico, sdo apresentados na tabela 3 os valores adicionados do PIB de cada municipio por
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setores da economia. Convém salientar que o PIB em determinados contextos
socioeconémicos ndo se faz condizente com a realidade abordada, pois a renda pode estar
concentrada na médo de um restrito contingente populacional.

Na tabela 3 e na figura 12, poderemos identificar quais setores da economia
possuem maiores participagdes no PIB (Valor adicionado) da RMM.



Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) - RMM - 2011

Agropecuaria Industria Servigos
Angulo 19.354 2.537 25.255
Astorga 63.985 59.079 213.824
Atalaia 19.413 6.562 34.613
Bom Sucesso 28.625 5.263 34.297
Cambira 21.056 31.537 55.098
Doutor Camargo 18.825 10.067 49.328
Florai 33.027 12.088 51.075
Floresta 23.061 8.921 43.814
Florida 8.144 3.698 17.503
Iguaracu 26.914 8.583 32.194
Itambé 36.264 7.735 59.015
Ivatuba 15.501 2.603 23.843
Jandaia do Sul 18.766 65.673 183.441
Lobato 24.694 50.445 44.438
Mandaguagu 50.926 35.765 164.379
Mandaguari 37.328 144.369 276.551
Marialva 74779 153.189 348.339
Maringa 55.771 1.747.106 6.549.106
Munhoz de Melo 22.147 3.086 21.234
Nova Esperanga 52.821 59.545 235.806
Ourizona 26.938 3.052 30.352
Paicandu 23.156 60.213 205.179
Presidente Castelo
Branco 21.620 6.581 32.591
Santa Fé 34.024 31.000 87.220
Sé&o Jorge do lvai 59.723 6.787 84.421
Sarandi 15.465 160.398 501.230
Parana 9.371.924 33.529.611 68.022.406
Brasil 105.163.000 | 539.315.998 1.197.774.001

Fonte: IBGE
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Org: Bruno Mantovani Contriciani

Tabela 3: Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) por setores de atividade econdmica nos municipios da RM
de Maringa em 2011.
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Figura 12: Grafico do Produto Interno Bruto de Maringa por setores de atividade econdmica.

Como pode ser visto na tabela 3 e na figura 12, bem como nas figuras em anexo, 0
setor de servicos é o mais importante da RM de Maringd, em especial para a cidade de
Maringa que apresenta niUmeros muito superiores aos demais municipios que compdem a RM.
Consequentemente o maior nimero de trabalhadores estd diretamente ligado a esse setor de
atividade econdmica.

Apesar da grande expressividade do setor de servicos, nota-se algumas
particularidades como é o caso de Lobato que apresenta maior PIB (valor adicionado) na
industria e Munhoz de Melo que apresenta valores maiores na Agropecudria, destoando das
demais cidades da RMM. Quanto aos empregos formais, Cambira e Florai, apresentam maior
namero de trabalhadores na industria mesmo tendo os maiores valores do PIB no setor de
Servigos.

O setor de comércio e servicos € o mais significativo e respalda a polarizacdo que
Maringa exerce na oferta de aparatos voltados para o segmento que suprem as necessidades

mais variadas de consumo possiveis.
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A pequena expressividade de empregos no campo vem reforcar o uso de
tecnologias utilizadas em maquinarios e insumos, reforcando a condicdo - onde existem
maquinas ndo esta 0 homem (VERCEZI — 2012).

Sarandi e Paicandu sdo as cidades que apresentam os maiores fluxos diérios de
pessoas, seja para trabalho ou estudo, uma vez que ja apresentam o processo de conurbagdo
com a cidade polo. Entre os demais municipios limitrofes, considera-se Mandaguacu,
Marialva, e Floresta com fluxos diarios significativos com a cidade polo, embora menos
expressivos do que 0s municipios citados inicialmente.

Sobre estes municipios contiguos a Maringé ainda cabe ressaltar o sério problema
da segregacdo socioecondmica e espacial que Maringd imp&em, como cita Rodrigues (2005),

“Sarandi e Pai¢andu, concentram em toda sua area, predominantemente, a
presenca dos segmentos operarios, 0 que 0S caracteriza como Operarios e
“cidades-dormitdrio”, pois neles reside boa parte da mao-de-obra demandada
pelo municipio maringaense. Neste tipo de espaco, verificam-se altos indices
de presenga dos segmentos operarios e populares (73%) e, inversamente,
baixa presenca das elites (7,2%). Isto é, os dois municipios sdo as areas
geograficas que sofreram o maior impacto do processo de segregacdo a que
foi submetida toda a regido metropolitana de Maringda, desde o principio de
sua constitui¢do.”

Para a Regido Metropolitana de Maringa estad proposto o projeto Maringa 2030
que foi elaborado pelas camaras técnicas do CODEM com a participagdo de entidades
representativas da sociedade organizada de Maringa. Este estudo teve inicio em 2009, quando
0 6rgdo verificou que muitas metas do plano anterior, Maringa 2020, ja haviam sido
alcancadas; logo, as novas metas a serem atingidas incluem ndo s6 a cidade polo, mas a
regido.

Como consta no CODEM,

O projeto prevé e trabalha os aspectos Desenvolvimento Econbmico,
Cidade, Cidadania e Meio Ambiente dos préximos anos na cidade. Entre
os objetivos arrolados pelo projeto Maringa 2030 estdo a criacdo de um
grande polo de biotecnologia e de tecnologias da informagéo; a implantacéo
do trem regional de passageiros e a criagdo de um polo em medicina de alta
complexidade.

Estes projetos objetivam tornar Maringa uma cidade desenvolvida, rica, com
elevados niveis de emprego e renda melhor distribuida entre os habitantes. O setor
tecnoldgico deve proporcionar ainda a instalacdo de industrias ndo poluentes que garantam a
sustentabilidade do meio ambiente, além de melhorias nos transportes e maior integragdo com

as cidades que fazem parte da RMM. Mas 0 mesmo pode gerar alguns problemas, como por
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exemplo, um dos seus objetivos que é a estabilizacdo da populacdo maringaense em
aproximadamente 500 mil habitantes podera gerar uma segregacao social com as populacdes
mais pobres e a instalacdo de polos de alta tecnologia demandard mao-de-obra especializada

na qual Maringa precisaré se adequar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa que busca caracterizar a realidade de Maringa e sua area de
influéncia e seu papel enquanto cidade polo da Regido Metropolitana de Maringa encontrou
no desenvolvimento da propria regido os motivos que a colocam no patamar que se encontra
atualmente.

Vale ressaltar que o desenvolvimento do meio-técnico-informacional, esta
totalmente presente na evolugdo econdmica e urbana de toda regido e a relacdo desta com as
demais regides do pais, uma vez que as redes, materiais ou imateriais, encurtaram distancias,
aumentaram a velocidade e facilitam cada vez mais os fluxos e trocas, sejam de pessoas,
mercadorias, informacdes, etc.

Apo0s 24 de Abril de 2012 a RMM passou a contar ao todo com 26 municipios.
Destes municipios, Maringd, como cidade média, apresenta-se como um importante polo de
distribuicdo e atracdo tanto para pessoas como para a economia.

Em relagdo a economia e geracdo de empregos percebemos que na Regido
Metropolitana de Maringa se concentram nos setores de comércio e servigos, com excec¢éo de
algumas cidades predominantemente industriais ou agricolas. Vale ressaltar também a grande
disparidade de valores da cidade polo com as demais.

Dentro desses setores de servigcos e comércio merece destaque a grande presenga
se shoppings centers, principalmente os relacionados a industria da moda para as vendas em
atacado. Para estimular ainda mais a economia desse setor temos a presenca de APL de
confec¢des de Cianorte/Maringa, que emprega milhares de pessoas e movimenta a economia.

Apesar de todo o desenvolvimento econémico, tecnoldgico e demografico da
cidade polo é necessario refletir sobre os efeitos que estes causam, pois € evidente a
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segregacdo que a populagdo menos abastada sofre sendo obrigada a se instalar nos municipios
vizinhos, uma vez que, a valorizacdo imobilidria de Maringa esta em uma crescente, 0 que
agrava ainda mais essa situacao.

Em relacdo as politicas publicas é necessario expandir os olhares dos gestores,
visando ndo apenas a cidade polo, mas, toda sua regido metropolitana, pois € impossivel
pensar, por exemplo, em politicas publicas de salde, de educacdo, sociais, urbanas, de meio
ambiente, ou qualquer outra, sem avaliar as especificidades de cada municipio da regido
metropolitana como um todo.

E evidente a influéncia de Maringa em relacdo as demais cidades de sua regio
(figura 5) e as desigualdades econdmicas ou heterogeneidades entre os municipios da RMM
tendem a diminuir gradativamente, seja pelo avanco econdémico ou por politicas da Regido

Metropolitana que favorecam a melhoria de vida das cidades que a comp&em.
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7. ANEXOS

Produto Interne Bruto (Valer Adicionado)

28.000

21.000

14.000

7.000

Angulo

B Agropecuaria
B Indastria
[l Servigos

1.2

o

&

3

Produto Interno Brute (Valor Adicionado)

Agropecudria 19.354 9.371924 105.163.000
Indidstria 2537 33429611 5389315968
Servigos 25255 68.022.406 1.197.774.001

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

240.000

180.000

120.000

60.000

Astorga

B Agropecuaria
B Industria
[l Servigos

o

[

3

Produto Interne Brute (Valor Adicionado)

B0.000. 000

G0.000. 000

40 000.000

20.000.000

)

00.000. 000

00000 000

00. 000, 00D

00.000. 000

]

80.000.00D

G0.000.000

40.000.000

20.000.000

]

1.200.000. 000

00. 000. DOD

00.000. 00D

00.000. 00D

]

Agropecuaria 63985 0371924 105.162.000
Industria 59.079 33429611 539315998
Servigos 213.824 68022406 1.197.774.001

Parana

a

Brasil

Parana

Brasil

52



Fonte: IBGE
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Produto Internc Bruto (Valor Adicionado)
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Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)
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Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)
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210.000
140.000
T0.000
i

Predute Interno Brute (Valor Adicicnado)

80.000. 000

50.000.000

A40.000.000

20.000.000

1.200.000. 000

000.00D.000

S00.000.000

300000000

Agropecuaria 37328 9371924 105.163.000
Indastria 144369 33429611 539315998
Servigos 276551 6B8.022.406 1.197.774.001

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Maringa
8.000.000 B Agropecuaria
W Indistria
H Servigos
6.000.000
4.000.000
2.000.000
]

Produto Interne Bruto (Valer Adicionado)

BD.D00.D0D

50.000.000

40. 000000

20.000.000

0

1.200.000. 000

00D, 000,000

GO0 000 00D

300. 000000

]

Agropecudaria BETT1 9371924 105.163.000

Industria 1.747.303 33429611 539315998
Servigos 6.549.106 68.022.406 1.197.774.001

Fonte: IBGE

Parana

Brasil

Parana

a

Brasil

60



Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

24.000

18.000

12.000

G.000

Munhoz de Melo

I Agropecuaria
B Indistria
[l Servicos

Produto Interno Brute (Valor Adicionado)

Parana

80.000.000

80.000.000

40.000.000

20.000.000

0

Brasil

1.200.000. 000 W

Produto |nterno Bruto (Valor Adicionado)

Servigos: 1197774001
600.000.000

300.000.000

0

Moz ds ol

Agropecudria 22147 9371924 105163.000

Indiistria 3086 33429611 5393150998

Servigos 21234 68022406 1197774001

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)
Parana
Nova Esperanca 50,000,000
240.000 M Agropecuaria 60.000.000
u Indus_ma 40.000.000
[l Servigos
180.000 20.000.000
0
120.000 )
Brasil
1.200.000.000
900.000.000
60.000
500.000.000
300.000.000
0

Produto Interne Bruto (Valor Adicicnado)

]

o Epean

Agropecuaria 2821 9371924 105163.000
Indistria 59545 33429611 539315998
Servigos 235806 68.022.406 1.197.774.001

Fonte: IBGE

61



Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Qurizona

B0, 0000
40.000 W Agropecuaria £0.000.000
Industria
. . A0, DD,
[l Servigos
30.000 20, 000 DD
0
20.000
1200, 000, DD
a0, oD, Do
10.000
B00. 000000
300, D0, DD
]
Produto Interno Bruto (Valor Adicionade) 0

Indistria
Servigos

Agropecudria

26938 9371824 105.163.000
539.315.998

30352 68.022.406 1.197.774.001

3.051 33429611

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Paigandu £0.000.000
240.000 M Agropecuaria 60.000.000
Indistria
. ) 40000, 000
H Servicos
180.000 2001000, Do
0
120.000
1.200.000. 0600
B0 DDD. 00D
60.000
G00.000. 000
00 DOD. 00D
1]
Produto Interno Bruto (Valer Adicienado) o

Agropecudria

Indistria

Servigos

23156 9371924 105163.000

60213 33429611 538315998

205179 68.022.406 1.197.774.001

Fonte: IBGE

Parana

Brasil

-

Parana

a

Brasil

62



Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

) Parana
Presidente Castelo Branco 50,000,000
40.000 W Agropecuaria 60.000.000
Industria
u i 40,000,000
Il Servicos
30.000 20.000.000
0
20.000 )
Brasil
1.200.000. 00D
B00.D00. DDD
10.000
800.000. 00D
300.000. 00D
0
Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) 0

Agropecuaria 21620 9371924 105.163.000
Industria 6581 33420611 539315998
Servigos 32591 68.022.406 1.197.774.001

Produto Interne Bruto (Valor Adicionado)

; . Parana
Séo Jorge do lvai £0.000.000
100.000 B Agropecudria 60.000.000
Indistria
u . A0, 000, 000
[l Servicos
75.000 20,000, 000
o
50.000

Brasil

1.200.000.000

D00 000 D00
25.000

600000000

300.000. 000

-

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) 0

Agropecuaria 50723 9371924 105.163.000
Indistria 6.787 33429611 539315998
Servigos 84421 68.022.406 1.197.774.001

Fonte: IBGE

63



Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Santa Fé
100.000 W Agropecuaria

B Indistria

[l Servicos
75.000
50.000
25.000
o

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

80.000.000

80.000.000

40.000.000

20.000.000

]

1.200.000. 000

200. 000,000

600.000.000

300.000.000

0

Agropecudria 34024 9371924 105.163.000

Indistria 31.000 33429611 539.315.998
Servigos 87220 68022406 1197.774.001

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Sarandi
600.000 I Agropecuaria
W Indistria
[l Servicos
450,000
300,000
150,000
]

Produte Interno Bruto (Valor Adicienado)

80.000.000

80.000.000

40.000.000

20.000.000

]

1.200.000. 000

D00.000. 000

G00.000. 000

300.000. 000

0

Agropecudria 15465 09.371.924 105.163.000
Indistria 160.398 33429611 530315998
Servigos 501230 68.022.406 1.197.774.001

Fonte: IBGE

Parana

Brasil

Parana

Brasil

64



